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INTRODUCAO

E com enorme satisfacdo que apresentamos o e-book “Mobilidade
urbana sustentavel e novas tecnologias: tendéncias e o cenario
regulatoério brasileiro”.

O documento pretende servir de base para a discussdao de questoes
atuais envolvendo mobilidade urbana e sustentabilidade,
principalmente em relagdo aos avancos tecnolégicos no setor, tanto
do ponto de vista de politicas governamentais (projetos de lei,
regulamentos e politicas publicas), quanto solu¢cées oferecidas por
empresas, organizacoes da industria e academia.

Com base nessas premissas, os times de |novacao & Tecnologia e Startups de L.O.
Baptista Advogados sistematizaram alguns dos principais temas de discussao
envolvendo novas tecnologias aplicadas a mobilidade urbana.

Sdo consideradas igualmente as expectativas trazidas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e sua implementacdo na Agenda 2030 das
Nacoes Unidas e os desafios postos para o Estado brasileiro e seu marco regulatorio no
setor em diferentes niveis da federacao.

O estudo também consolida informacdes relevantes sobre o panorama legislativo para
aléem da mobilidade urbana e transportes, observando os setores de aviacao,
aeroportudrio, drones e veiculos aéreos nado-tripulados (“WANTS"). Observa-se a
oportunidade para o desenvolvimento de novos projetos envolvendo governos e agentes
econdmicos para o futuro da mobilidade no Brasil.

O texto traz, ainda, inputs importantes obtidos em didlogos técnicos com
associados da Camara de Comércio Brasil-Espanha (CCBE), instituicdao
centenaria que tem uma reputacao forte na Europa. Em maio de 2023,
realizamos uma série de eventos em parceria com a Camara para debater as
novidades e tendéncias de mobilidade sustentavel nas industrias de
tecnologias digitais, energia, transportes, seguranca e infraestruturas criticas.

O primeiro capitulo apresenta o cendario de repercussdes das novas tecnologias na
mobilidade urbana, principalmente do ponto de vista da sustentabilidade. O segundo
capitulo analisa o panorama legislativo sobre temas envolvendo mobilidade,
sustentabilidade e novas tecnologias, com detalhamento dos principais assuntos
envolvendo ac¢cdes governamentais e da industria, com foco em novas aplicacdes de
tecnologias, como drones e novas dinamicas no setor aeroportuario.
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O terceiro capitulo desenvolve a discussdo sobre novas tecnologias aplicadas ao setor
aeroportuario, apresentando solucdes inteligentes e sustentaveis e o estudo de casos do
setor. O quarto capitulo, por sua vez, explora as tendéncias legislativas e regulatoérias
envolvendo VANTSs, tanto no Brasil quanto em perspectiva comparada.

Por fim, apresentamos as conclusdes e aprendizados diante do cenario atual de
mobilidade urbana e sustentabilidade em grandes centros e regides no Pais, além de
destacar as possiveis aplicacdes tecnoldgicas e inovadoras em transportes, seguranca
publica, monitoramento de espacos de seguranca nacional estratégica, como areas de
protecao ambiental, fronteiras territoriais e grandes centros urbanos.

O presente estudo nao constitui opiniao legal sobre questdes especificas
relacionadas a mobilidade urbana ou novas tecnologias aplicadas ao tema. Seu
papel é informativo e educativo, com o propdsito de facilitar a compreensao de
aspectos juridicos e regulatdrios relacionados ao futuro da mobilidade e visdes sobre
o potencial a ser explorado por governos, legisladores e organizagcdes da industria no
ambiente brasileiro.

Em nenhum momento o Guia substitui a assessoria juridica estratégica, consultiva

ou contenciosa na matéria, que pode ser oferecida por nossos times de L.O. Baptista.

O tema da mobilidade urbana e novas tecnologias € um compromisso para futuras
geracdes conectadas e melhores condi¢cdes de vida no planeta. E € também papel do
Direito corresponder a essas expectativas. Esperamos que o documento possa contribuir
com as discussdes futuras.

BOA LEITURA!

Mobilidade urbana sustentavel e novas tecnologias: tendéncias e o cenario regulatoério brasileiro 4



IMPACTO DAS NOVAS
TECNOLOGIAS NA
MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana é a condicao que permite o deslocamento das pessoas dentro do
espaco urbano, com o objetivo de desenvolver relagdes sociais e econdmicas. Nos Ultimos
anos, diante da intensificacao dos problemas socioambientais, o conceito de mobilidade
tem cada vez mais se alinhado a sustentabilidade e erradicacao de desigualdades
regionais.

Nesse cenario, mobilidade urbana sustentavel passa a ser a abordagem que busca
mudangas profundas em relacao aos meios de transporte tradicionais, de modo a
minimizar os impactos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da Nagodes Unidas sao pilares estruturais desta discussao.

Refere-se a cidades e comunidades sustentaveis e busca “tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis”.

Parcerias e meios de implementacao

Busca fortalecer a Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentavel, partindo da ideia de que os ODS sé podem ser
alcancados através de associacdes e cooperacdes mundiais sdlidas.

Inclui medidas de desenvolvimento tecnolégico e uso de ODS 17

tecnologias emergentes.
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Nos ultimos anos, houve um movimento das cidades do sul Global global em torno da
adocao de medidas para implementacao de ODSs, inclusive grandes cidades brasileiras.

© 0BRASILOCUPA A 522 POSIGAO NO RANKING
= GLOBALDE MOBILIDADE SUSTENTAVEL.

O ranking do Banco Mundial de 2022, que traz uma lista com 183 paises, avalia
indicadores como acesso universal a mobilidade, seguranca, eficiéncia e
sustentabilidade. Isso sugere um espaco de ampla transformacao e oportunidades para a
realidade brasileira em mobilidade sustentavel, e introducdao de novas tecnologias
aplicadas ao transporte.

A preocupacao com o desenvolvimento sustentavel tem incentivado o estudo e a
implementacao de medidas e procedimentos que contribuam para a sustentabilidade
em areas urbanas. Elas podem ser observadas com o uso de tecnologias para diminuir o
tempo do deslocamento fisico de cidadaos e de mercadorias, promover eficiéncias
energéticas, reducao de poluentes e residuos solidos, bem como assegurar convergéncia
de padrdes para cidades inteligentes — smart cities — e a sua integracao com mobilidade e
conectividade.

No Brasil, existem algumas medidas ja adotadas nesse sentido. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por exemplo, apresenta uma linha de
financiamento para projetos de investimentos de interesse publico voltados a mobilidade
urbana.

Além disso, a Prefeitura da cidade de Sao Paulo conta com um programa de mobilidade
e gestao urbana que engloba a aplicacao de novas tecnologias, por meio do Sistema de
Transporte Publico Coletivo, um conjunto de meios de transporte, infraestrutura e
equipamentos que realizam o servico de deslocamento de passageiros de modo
acessivel a toda a populagdo. O programa conta com destinacao minima de 30% dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FEUNDURB) para implantagcao de
transporte publico coletivo, sistema cicloviario e de circulacao de pedestres.

Com as novas tecnologias e exigéncias de desenvolvimento de recursos sustentaveis e
eficiéncia energética, cada vez mais se faz presente a discussdo sobre expansdo de uso e
regulamentacao de semaforos inteligentes, iluminacao por sensores, carros autdbnomaos,
drones e veiculos aéreos nao tripulados (‘VANTS').

Também sao desenhados mais projetos para servicos de logistica e entregas inteligentes,
aplicacées de cameras de monitoramento inteligentes, sistemas para gerenciamento de
transporte em tempo real, aplicagbes em Internet das Coisas (loT) e computagcao em
nuvem. Todas essas tecnologias aplicadas a mobilidade urbana no Brasil tém indmeras
potencialidades, como:
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Todas essas tecnologias aplicadas a mobilidade urbana no Brasil tém indmeras
potencialidades, como:

Uso de Big Data, Analitica de dados para
tecnologias preditivas e integracdo das
em tempo real para modalidades de
acidentes, quedas de transportes e interacao
energia e desastres entre dispositivos, veiculos
climaticos; € passageiros;

Bilhetes eletronicos A g et A Ampliagdo de usos de
integrados (6nibus, metro, 2B / 1 plataformas Maas (mobility
trem, pagamentos por N\ “ as a service, mobilidade
aplicativos); G COMO Servico) ;

Redes de Wi-Fi integradas Segurancga da informacao,
aos aplicativos de pagamentos digitais e sem
transporte; contato - ‘touchless’;

Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial (I1A) centrada na
seguranca, mobilidade sustentavel e preocupagao com
integridade de cidadaos.

Além disso, o uso da tecnologia de conectividade 5G aplicada a mobilidade sustentavel
também estd no radar. Servicos de telecomunicacdes digitais, alias, permanecem como
suporte fundamental para a infraestrutura das cidades, por isso, discute-se sobre a
aplicabilidade de redes de tecnologia 5G, muitas vezes combinadas a ferramentas de |A,
para o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Algumas das aplicagcdes possiveis dessa tecnologia sao: (i) uso de IA para controlar, por
meio de dados, a performance energética dos carros, de modo a garantir maior eficiéncia;
(i) gerenciamento de semaforos; (iii) comunicacao entre veiculos autbnomos e drones;
entre muitas outras aplicagdes.

Segundo um estudo realizado pelo International Data Corporation (IDC), ha uma
expectativa de que a rede 5G movimente em torno de R$ 22,5 bilhdes em negdcios até
2024 no Brasil. Nesse cenario, a venda de carros elétricos e hibridos deve crescer
significativamente, considerando seu potencial de conectividade a essa rede. Segundo
dados disponibilizados pelo Denatran, o mercado para carros elétricos chegou a cerca de
100 mil veiculos vendidos em 2022.
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Um exemplo de utilizacao do 5G aplicada a mobilidade urbana é a operacao no
Complexo Industrial Portuario de Suape, em Pernambuco. O projeto foi desenvolvido a
partir de uma parceria entre a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios e
a Embratel. As operacdes no local tém ocorrido com auxilio de uma rede 5G Standalone
(SA) e cameras inteligentes para automatizar a identificacao de veiculos, com o objetivo
de aumentar a seguranca portuaria, de modo a inovar na logistica de importacao e
exportacao dos portos.

Algumas empresas do setor de telecomunicagcdes tém desenvolvido iniciativas
envolvendo mobilidade urbana sustentavel e novas tecnologias. A Telefénica, por
exemplo, € a 92 empresa do setor mais sustentavel do mundo pelo ranking da S&P (CSA),
tendo investido em solucdes de Internet das Coisas destinadas ao planejamento de rotas
e ao aumento da eficiéncia de diferentes meios de transporte.

A empresa realiza outras atividades secundarias que, embora nao facam parte de sua
atividade principal, contribuem para a mobilidade sustentavel, como o transporte por
motocicletas, carros de passeio e veiculos comerciais leves. Da mesma forma, tem
colaborado com a 5G Automotive Association, uma organizacao global e intersetorial de
empresas dos setores automotivo, de tecnologia e de telecomunicacdes para
desenvolver e promover protocolos padronizados para veiculos automotivos que utilizam
comunicacgoes 5C.

Outras empresas do setor realizam atendimentos técnicos com bicicletas elétricas. A
Claro, por exemplo, adota a medida desde 2016, o que fez com que o tempo de
atendimento fosse reduzido em um terco. Ja a TIM incentivou o uso do Waze Carpool,
aplicativo de carona do Google e do Waze, entre os colaboradores[4]. Em pesquisa
realizada com funcionarios da TIM, 26% dos entrevistados que passaram a pegar carona
deixaram de usar seus carros como principal meio de locomoc¢ao para o trabalho ao
compartilhar o trajeto com outros colaboradores, alcancando um média de trés pessoas
por carro.

Em 2019, em sete meses de parceria com o aplicativo, a TIM saltou de 826 caronas por
més, em fevereiro, para 10.900, em agosto. Segundo a operadora, os funcionarios ja
percorreram mais de 1.022 milhao de quildmetros, o que equivaleria a quase 26 voltas na
Terra e a economia de 150 toneladas de diéxido de carbono.

Todos esses exemplos mostram que diversas empresas do setor de transportes e
telecomunicagdes estdao de olho nas novas tendéncias do setor mobilidade e em relagao
a sustentabilidade, e certamente tendem a se posicionar como atores ativos na
implementacao de projetos e redes 5G e outras tecnologias aplicadas a mobilidade
urbana sustentavel.
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MOBILIDADE SUSTENTAVEL
NO BRASIL: QUADRO JURIDICO

Complexidade regulatoéria e desafios potenciais

O Brasil € um pais de complexidade institucional e regulatéria em setores de
infraestrutura critica, como em transportes. Da mesma forma, a legislacao vigente
concorre com novas iniciativas de leis e regulamentos potencialmente a afetar areas
centrais da vida social e segmentos da industria de tecnologias aplicadas a mobilidade.

Complexidade regulatoéria refere-se a dificuldade e onerosidade relacionadas as barreiras
de acesso a informacao regulatéria, sobre a quantidade e qualidade normativa,
harmonizacao terminoldgica, isonomia e previsibilidade da aplicabilidade de dispositivos,
acessibilidade a diferentes agentes econdmicos inclusive estrangeiros.

Com o objetivo de analisar o marco legal brasileiro em desenvolvimento para temas em
mobilidade sustentavel, foram consultados recentes projetos de lei (PLs) que tramitam
no Congresso Nacional brasileiro, partindo-se do potencial (ou ndao) de implementacao de
alguns Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas
(‘ODSs’), como por exemplo o ODSI11 (comunidades sustentaveis) e o ODSI17 (parcerias
multissetoriais).

Projetos em mobilidade urbana sustentavel devem prever a preocupacao de que cidades
e assentamentos humanos nas cidades sejam inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis e possam contar com a intervencao de parcerias multissetoriais, isto €, as
qgue buscam envolvimento de governos, industria, academia e organizacdes da sociedade
civil na solugao de questdes compreendidas nos ODSs.

As preocupacdes da discussao legislativa em mobilidade e tecnologias emergentes e
politicas no cenario brasileiro tém se voltado para os seguintes temas em nivel federal:

* Velocidade e qualidade de trafego de internet e transmissao de dados;

o Conectividade e 5G (loT);

e Segurancga publica e seguranga de cidadaos;

e Privacidade de cidadaos e monitoramento;

» Reducgdo das emissdes e de consumo de recursos naturais;

e Mitigacao de riscos de acidentes e ataques cibernéticos (cyber attacks);

e Investimentos direcionados/alternativos em veiculos leves, veiculos elétricos, sistemas de
bus rapid transit - BRT e metro ;

e Espacos urbanos moveis e inteligentes vs. tendéncias do nao-transporte.
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No mapeamento de instrumentos normativos realizado para o presente estudo, foram
consultadas as bases de dados da Camara dos Deputados e do Senado Federal, a partir
da pesquisa de palavras-chave, com recorte cronolégico recente para o periodo entre os
anos de 2019 e 2023.

Inicialmente, o objetivo foi apresentar uma visao geral dos principais assuntos dos PLs
em relagao ao tema geral de mobilidade urbana na atualidade. Por isso, foram utilizados

os termos “mobilidade urbana”, “sustentabilidade” e “mobilidade e tecnologia”. A tabela a
seguir indica os PLs mais relevantes encontrados:

PROJETO DELEI  ATIVIDADE / PROJETO

Alteracdes na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
PL 3645/2019 12.587/2012) para regulamentar o transporte com veiculos
elétricos.

PL 874/2019; Obrigatoriedade e aumento do nimero de pontos de recarga
PL 710/2023; para veiculos elétricos e hibridos em diversos estabelecimentos,

PL 1981/2023; como estacionamentos e vias publicas, pracas de pedagio de
PL 3197/2019 e rodovias federais, prédios residenciais e comerciais e postos
PL 2129/2022 revendedores de combustiveis automotivos.

Diretrizes e medidas de incentivo a mobilidade elétrica, como

PL 2156/2021; : . . . ) o

PL 2397/2021; isengao 'de tarifa de pe'dag|o Npara ve|cNqus , el'etrlcos
PL 2869/2022; estabelecimento de metas de instalagcdo de estacdes publicas de
PL 4086/2012 e recarga de baterias a serem cumpridas pelas concessionarias e
PL 539/2022 permissionarias do servico de distribuicdo de energia elétrica e

incentivos a fabricacao de veiculos elétricos.

PL1621/2022 e Medidas de segurancga e padronizagdao de veiculos elétricos e

PL 915/2023 estacoes de recarga no Brasil.

Por outro lado, os PLs que versam sobre matérias relacionadas a aviagao nao tratam de
temas relacionados a mobilidade e novas tecnologias. Os PLs relacionados a aviagcao
pretendem coibir o trafico de pessoas em aeroportos € aeronaves , para limitar o preco
das passagens aéreas , além de propostas de alteracdes ao Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica (Lei n° 7.56/1986) e do Fundo Nacional da Aviacédo Civil (FNAC), previsto na
Lei n°12.462/2011.
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Por fim, foi conduzida uma pesquisa para mapear PLs sobre o uso de drones no Brasil.
Nesta pesquisa, foram utilizadas as palavras-chave: “drones”, “veiculos aéreos nao
tripulados”, “aeronaves nao tripuladas” e “WANTs". Foram encontrados 17 PLs sobre o
tema (periodo entre 2012 e 2023), sendo que especificamente no ano de 2023 - e até o
fechamento deste estudo - nao foi identificado nenhum Projeto sobre o tema.

Dentre os 17 projetos indicados, 12 foram apensados ao PL 9425/2017 (Autor: Senador
Wilder Morais/PP-GO), que disciplina o uso de drones por 6rgdos de seguranca publica.

Atualmente, o Projeto esta tramitando em regime de prioridade e sera analisado por
comissao especial antes de seguir para o Plenario. Dentre os projetos de lei apensados ao
PL 9425/2017, destacam-se, além das regras sobre utilizacdo de drones por autoridades
de seguranca publica as seguintes medidas:

Alteracdes ao Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565/1986) para dispor sobre
comercializacdo de aeronaves nao tripuladas de uso civil e sobre
responsabilidade civil de operadores de aeronaves nao tripuladas ; e

Regras sobre o licenciamento e operacdo de veiculos aéreos nao tripulados
(VANTs) e aeronaves remotamente pilotadas (ARPs), inclusive em locais
proximos a escolas, residéncias, igrejas, aeroportos e outras localidades, de modo a
harmonizar seu uso com os direitos a privacidade e a seguranca..

Essa amostragem permite verificar que alguns dos projetos envolvendo mobilidade estao
ancorados em justificativas ainda centradas nos recursos convencionais (especialmente
guanto ao transporte de passageiros e na area urbana), enquanto outros ja acenam para
transformacdes no campo da mobilidade urbana e convergéncia tecnoldgica.

Existem bases para o aprofundamento de estudos de impacto regulatério para
introducao de novas leis e politicas publicas, e para a expansao do desenvolvimento e uso
de veiculos elétricos e VANTSs, de modo a sugerir que esses setores ganhardo atencdo de
iniciativas de governos em distintos niveis da federacao, federal, estadual e municipal.

Outra demanda potencial diz respeito a necessidade de coordenacao dos esforcos do
Executivo e Legislativo Federais para trabalhos de atualizacdo e/ou simplificacdo das
normas vigentes setoriais, aproveitando os projetos em tramitacao.

Ao envolver preocupacao sobre mobilidade sustentavel, evitar duplicacao de esforcos e

recursos também parece ser um fator relevante para reducao de barreiras a atuacao de
agentes ou entrada de novos agentes nesses setores.

Mobilidade urbana sustentavel e novas tecnologias: tendéncias e o cenario regulatodrio brasileiro 11



SOLUCOES AEROPORTUARIAS
INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

Nos Ultimos anos, o setor aeroportuario tem se mobilizado para criar medidas que levem
em conta as novas tecnologias aplicadas a mobilidade sustentavel.

Tradicionalmente, esse setor enfrenta inUmeros desafios quanto a atuacao de agentes
econdmicos de forma sustentavel, como a busca por minimizar emissdes de didxido de
carbono e o melhoramento de servicos as aeronaves; a reducao de custos com consumo
de energia e gases do efeito estufa; o melhoramento do desempenho ambiental; a
confiabilidade dos sistemas operacionais; e, por fim, a gestao e operacao holistica, em
temypo real.

Para solucionar esses desafios, a adocao de novas solucdes inteligentes e sustentaveis
tem se mostrado um investimento sdélido para o setor. Uma dessas solucdes € baseada na
utilizacao de microrredes pelos aeroportos, que consistem em redes elétricas autdbnomas
que dao aos aeroportos a capacidade de armazenar a energia gerada por fontes
renovaveis e, desse modo, gerenciar sua propria energia no local quando e como
quiserem, de forma a evitar o desperdicio (ex.: baterias e células de combustivel)[2].

Um exemplo dessa aplicacdo tem sido feito pelo Aeroporto Internacional John F.
Kennedy, em Nova lorque. Um de seus terminais é reconstruido a partir do uso de
microrrede de Ultima geracao e ferramentas conectadas, com o objetivo de melhorar a
sustentabilidade e a resiliéncia do terminal.

Outra solucdo adotada pelo setor aeroportuario é a unificacao dos sistemas operacionais,
de modo a eliminar fragmentacdes de dados, melhorar a eficiéncia das operacdes e
aumentar a produtividade dos recursos. Isso permite uma colaboracdao mais eficiente e
eficaz entre grupos e departamentos diferentes, auxiliando na tomada de decisdao e
garantindo agilidade na resolucao de problemas.

O uso inteligente de dados e inteligéncia
artificial tem se destacado como uma
alternativa sustentavel de suporte ao
ecossistema do setor aeroportuario. A partir do
uso dessas tecnologias, é possivel desenvolver

maquinas auténomas para tarefas de suporte "II.‘
operacional, tornando o reabastecimento de -- --

aeronaves e mMmuitos outros  processos
operacionais mais econdmicos e eficazes.
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Outra aplicacdao possivel é o uso de biometria para o embarque e

desembarque de passageiros nos aeroportos, como o que tem sido ja
i‘ . testado nos Aeroportos de Congonhas (Sao Paulo) e Santos Dumont

(Rio de Janeiro).

A medida é fruto da parceria entre Serpro e Infraero, que, ao
combinar anadlise de dados e validacao por biometria, dispensa
a apresentacao de bilhetes aéreos e documentos de
identificacdo de pessoas no check-in e no embarque as
aeronaves em voos domésticos partindo dos terminais
dessas duas cidades.

Aeroportos também tém investido na criacdo de ambiente de pesquisa em suas
instalacdes, visando apoiar a inovagao nos segmentos de transporte aéreo e mobilidade.

O Aeroporto de Munique, na Alemanha, por exemplo, desenvolveu, em parceria com o
Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), o “Senseable City Lab”, um ambiente de
trabalho colaborativo para que as empresas e organizacdes criem produtos e servicos de
smart cities, testando-as nas instalacdes e infraestrutura dos terminais do aeroporto, em
uma espécie de sandbox. No Brasil também ja existem medidas neste sentido.

Em julho de 2021, o Aeroporto de Florianopolis (SC) inaugurou o Laboratério de Inovacao
Zurich Airport Brasil, um espaco dedicado a criacao de experimentos, aberto a parceiros
publicos e privados.

Organizacodes internacionais, como a Organizacao Internacional da Aviacao Civil (ICAO)[3],
agéncia especializada da ONU com 193 Estados Membros, também se dedica a
promover o desenvolvimento de novas tecnologias, estabelecendo regularmente metas

tecnologicas aplicadas ao setor aeroportuario.

O objetivo é fornecer insumos para a pesquisa e o desenvolvimento da industria, em
cooperacao com os Estados, para garantir que as mais recentes tecnologias sejam
incorporadas aos projetos de aeronaves e motores.

A ICAO promove eventos, webinars e simpdsios envolvendo novas tecnologias no setor
aeroportuario, como a Cupula e Exposicdao de Aviacao Blockchain da ICAO (2019), o
Simpodsio de Tecnhologias de Vigilancia Emergentes da ICAQO (2022) e o evento “Drone
Enable - Simpdsio da Industria de Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas da ICAQ", que
atualmente esta em sua segunda edicdo. Os eventos abordam temas como gestao do
trafego de sistemas de aeronaves nao tripuladas e mobilidade aérea avancada.

Mobilidade urbana sustentavel e novas tecnologias: tendéncias e o cenario regulatoério brasileiro 13


https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2022/08/entrou-em-funcionamento-a-1a-ponte-aerea-biometrica-do-mundo-para-embarque-de-passageiros
https://www.gov.br/pt-br/noticias/transito-e-transportes/2022/08/entrou-em-funcionamento-a-1a-ponte-aerea-biometrica-do-mundo-para-embarque-de-passageiros
https://canaltech.com.br/colunas/aeroportos-adotam-solucoes-de-smart-cities/
https://www.icao.int/about-icao/Pages/member-states.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/Pages/technology-standards.aspx
https://www.icao.int/environmental-protection/Pages/technology-standards.aspx
https://www.icao.int/Meetings/BLOCK2019/Pages/default.aspx
https://www.icao.int/Meetings/SUR-Technologies/Pages/default.aspx
https://www.icao.int/Meetings/DRONEENABLE2023/Pages/default.aspx%3e.%20e%20ICAO%20DRONE%20ENABLE%20Symposium%202022.%20Icao.int.%20Dispon%C3%ADvel%20em:%20%3chttps:/www.icao.int/Meetings/DRONEENABLE2022/Pages/default.aspx
https://www.icao.int/Meetings/DRONEENABLE2023/Pages/default.aspx%3e.%20e%20ICAO%20DRONE%20ENABLE%20Symposium%202022.%20Icao.int.%20Dispon%C3%ADvel%20em:%20%3chttps:/www.icao.int/Meetings/DRONEENABLE2022/Pages/default.aspx

Outra organizagdao que tem se destacado no debate envolvendo mobilidade e novas
tecnologias é a Associacao Internacional de Transporte Aéreo ou International Air
Transport Association (IATA), uma associacao mundial representativa das companhias
aéreas, contando com cerca de 300 empresas ativas, algo como 83% do trafego aéreo
total.

A IATA tem promovido eventos, aulas e webinars sobre temas diversos envolvendo
tecnologias e mobilidade aeroportuaria, principalmente em relacao a ao gerenciamento
de riscos e seguranca na operacao de drones, além de questdes relacionadas a
descarbonizagao na industria da aviagao e estratégias para reducao de litigios judiciais
em torno de 'greenwashing’ praticado por companhias aéreas.

A IATA trabalha com publicacdo de regras para o desenvolvimento de padrdes
normativos a serem adotados pelo setor, de modo a permitir que as companhias aéreas
possam operar drones para o transporte seguro, eficiente e sustentavel de mercadorias e
pessoas. Igualmente, publica recomendacdes, como o material orientativo de aeronaves
nao tripuladas ndo autorizadas nas proximidades dos aeroportos e o roteiro de tecnologia
da IATA, criado com o apoio externo do Centro Aeroespacial Alemao (DLR) e
contribuicoes de outros parceiros da industria e de organizacdes de pesquisa.

O roteiro, ainda sob atualizacdo, fornece a visao geral e avalia as oportunidades
tecnoldgicas para futuras aeronaves, incluindo melhor eficiéncia do motor, aerodinamica,
materiais leves e estruturas, bem como novas configuracdes radicais e sistemas de
propulsao.

No Brasil, o Ministério da Infraestrutura tem desenvolvido indmeros projetos envolvendo
mobilidade e novas tecnologias no setor aeroportuario.

Em 2021, o 6rgao langou o programa Automated People Mover (APM), que
viabilizou a ligacdo ferroviaria ao Aeroporto de Guarulhos. Por meio de
contrato de concessdo do aeroporto, a concessionaria GRU Airport construiu
e opera a solugcdo 100% automatizada que conecta os terminais de
passageiros do aeroporto a estacao da Linha 13-Jade, da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM).

Trata-se de modalidade de transporte sustentavel, rapido e seguro, ao objetivar suprir a
deficiéncia no acesso do publico aos terminais de passageiros de Guarulhos.

O modelo do novo transporte é baseado na tecnologia aeromovel, similar a adotada em
aeroportos internacionais, como os de Atlanta, Chicago, Nova lorque e Sao Francisco, nos
Estados Unidos.

Outro programa lancado pela Ministério da Infraestrutura, em parceria com a Agéncia

Nacional de Aviacao Civil (ANAC), foi o Voo Simples, que visa modernizar regras da
aviacao e melhorar ambientes de negdcios para o setor.
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O programa compreende um conjunto de medidas estruturantes para a industria de
aviacao geral, com foco na simplificacao de procedimentos, alinhamento as regras
internacionais, aumento da conectividade e fomento a um novo ambiente de negdcios,
mantendo os altos niveis de seguranca exigidos.

As acles propostas objetivam proporcionar maior eficiéncia ao setor pela incorporacao
de novas tecnologias, transformacao digital, liberdade para a inovagcao e criacao de
modelos de negdcios no modal aéreo.

O Ministério da Infraestrutura também lan¢ou o Programa de Moderniza¢cao de Rodovias
Federais (inov@BR), dedicado a modernizagdao das principais rodovias federais publicas e
concedidas, que tem como foco a seguranga viaria, a fluidez e a tecnologia, instituido
pelo Decreto n° 10.648/2021, e em consonancia com as diretrizes do Plano Setorial de
Transportes Terrestres e com a Politica Nacional de Transportes. Segundo informacgdes
oficiais, o programa implementou diversas iniciativas, como:

Implantagdo de um canal Unico de Monitoramento da rodovia
comunicagao com os usuarios da rodovia por cameras
(=~
= =
()
Utilizacao de Veiculos Aéreos Nao Tripulados Implantacao de tecnologia wireless
(VANTS) em projetos, acompanhamento de na rodovia (4G, 5G, Wi-Fi)

obras e monitoramento da rodovia

: =

Integracao e disponibilizagao de dados e Postos de recarga para
informacgdes operacionais da rodovia, por carros elétricos
meio do Centro Nacional de Supervisao
Operacional (CNSO)

Areas de trabalho inteligentes com Desenvolvimento de sistemas e
estratégias para melhoria da segurancga e plataformas digitais para estruturacao e
mobilidade durante as obras rodoviarias informatizacao de dados

Todas essas medidas indicam que o setor aeroportuario tem movimentado diversos
agentes na busca por solucdes inteligentes que possam tornar a mobilidade mais

acessivel, eficiente e sustentavel, tanto no Brasil quanto globalmente.
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INDUSTRIA DE DRONES NO
BRASIL E NO MUNDO

Drones, também conhecidos por sua sigla em inglés UAV (Unmanned Aerial Vehicles) e
em portugués VANTs (Veiculos Aéreos Nao Tripulados), sdo pequenas aeronaves nao
tripuladas, que geralmente possuem de quatro a oito hélices, um GPS e uma camera. De
um modo geral, drones nao podem ser considerados dispositivos autdbnomos, pois
requerem supervisao humana em sua conducao, por meio de controle remoto. Apesar
disso, existem modelos mais sofisticados que podem ser controlados diretamente por um
computador ou seguir um caminho pré-estabelecido sem condug¢ao ou intervencgao
humanas.

Inicialmente, eram utilizados no ambito militar, por serem capazes de se mover mais
facilmente de um lugar para outro, inclusive areas de acesso restrito, além de serem mais
baratos que os helicopteros e avides. Atualmente, suas aplicagcdes permitem que essa
tecnologia ja se consolide em diferentes setores.

Energia e Infraestrutura

Com os drones, as empresas de energia podem monitorar o status de todas as suas
infraestruturas, mesmo que sejam de dificil acesso (desde minas a parques edlicos offshore)

Agricultura e florestamento

Drones sdao usados para verificar o estado das culturas e detectar irregularidades. Também para
rastrear a vida selvagem e localizar incéndios florestais.

Utiliza drones para revisar o progresso de certas construgdes e para inspecionar os danos em edificios
(por exemplo, apds um terremoto).

Cinema e fotografia

Uma das aplicagdes mais populares dos drones € a realizagdao de reportagens fotograficas ou videos
de tomadas aérea

Vigilancia e seguranca

Com a utilizagao de drones, agentes de seguranga se tornam mais capazes de monitorar e cobrir
areas maiores com mais eficiéncia

Servicos de entrega

Grandes empresas de tecnologia, como UPS, Amazon e Google (por meio de sua subsidiaria Wing)
estao desenvolvendo projetos relacionados a entrega de pedidos utilizando drones, que garantem
entregas de alimentos, medicamentos e produtos de forma mais eficiente e veloz. Neste caso, os
clientes precisam instalar um aplicativo em seus telefones para rastrear a localizagao exata do drone
e especificar um local de coleta. No momento, seu uso ainda esta em fase experimental.



Apesar do imenso uso potencial de drones em diversos ambitos, as legislacdes sobre o
tema ainda estao em desenvolvimento ao redor do globo. Cada pais tem sua propria
regulamentacdo e ainda nao existem definicdes claras sobre as rotas de trafego aéreo de
drones.

Alguns paises proibem a entrada do equipamento em suas fronteiras, como Egito, Cuba,
Marrocos,_Ira e Siria. Outros exigem registros e licencas regulatdrias e algumas regras
para voar, como a Franca. Ainda, ha paises que exigem uma autorizacdao prévia a
realizacao do voo, como o Panama. Por fim, existem paises que ndao exigem nenhum tipo
de licengas ou autorizagdes e outros que Nnao possuem regulamentacao alguma, como a

Bolivia.

Em geral, os paises que permitem o uso de drones tém regras bem parecidas, que sao
similares as existentes do Brasil. As principais delas sdao as seguintes:

© Nao voar a menos de 5 km de distancia de aeroportos e areas militares
Q) Nao voar acima de 120 m de altura
Q) Nao voar acima de aglomeragdes de pessoas

Voar somente em distancia na qual o drone esteja visivel a olho nu

Respeitar a privacidade e intimidade das pessoas (por exemplo, ndo filmar interior de
residéncias onde pessoas, moradores ou visitantes possam ser vistas)

Normalmente os responsaveis por elaborar regras relativas a drones e regulacao da
indUstria sdo os 6rgaos ou agéncias reguladoras do setor aéreo de cada pais, por
exemplo, Federal Aviation Administration (FAA) nos Estados Unidos; Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC) no Brasil; European Aviation Safety Agency na Europa; a Civil
Aviation Authority (CAA) no Reino Unido; Australia’s Civil Aviation Safety Authority (CASA)
na Australia; Civil Aviation Authority of Thailand na Tailandia.

No Brasil, os drones sao classificados e regulamentados conforme seu propdsito de uso.
Somente sdao permitidos os dispositivos do tipo RPA (Remotely-Piloted Aircraft), isto é,
aeronaves nao tripuladas que sejam pilotadas remotamente. A legislacao brasileira
proibe o uso de aeronaves autdnomas, ou seja, aguelas que nao necessitam de um piloto
controlando remotamente o dispositivo.

A discussao para a regulamentacao de drones se intensificou no pais em 2019, quando o
Ministério da Defesa se posicionou a respeito do temall], apresentando dados do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) que mostravam o aumento do
numero de drones em areas proximas a aeroportos brasileiros nos ultimos anos.
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Neste mesmo ano, em novembro, a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) anunciou
que receberia contribuicdes da sociedade civil, por meio de uma consulta publica
eletrdnica, para elaboracao de regras para o uso de drones, o que durou até 5 de fevereiro
de 2020. Em 21 de janeiro de 2023, a ANAC autorizou que entregas comerciais de objetos
e alimentos de até 2,5 kg em um raio de até 3 km poderao ser feitas com a utilizagcao de
drones.

Atualmente, a regulacao dos VANTs esta prevista em normas esparsas de operacao no
espaco aéreo, como as estabelecidas pelo DECEA, pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) e pela ANAC, por meio do Regulamento Brasileiro de
Aviacdo Civil Especial n° 94/2017. Segundo o Regulamento, é responsabilidade do
operador de VANTs tomar as providéncias necessarias para a operagao segura da
aeronave, assim como conhecer e cumprir os regulamentos das autoridades
competentes.

A Forca Aérea Brasileira (FAB) também tem divulgado estudos e orientacdes sobre a
regulamentacdao do DECEA, assim como disponibilizado treinamentos e eventos
envolvendo novas tecnologias na area. Recentemente, em conjunto com a Marinha
Brasileira, a FAB realizou um teste de drone a prova d'’dgua para emprego nas acdes de
fiscalizacdo do trafego aquaviario em Sergipe.

O Regulamento 94/2017 subdivide VANTs em duas categorias: (i) aeromodelos, que sdo as
aeronaves nao tripuladas remotamente pilotadas usadas para recreacao e lazer; e (ii)
aeronaves remotamente pilotadas (RPA), que sado utilizadas para outros fins como
experimentais, comerciais ou institucionais.

Os dois tipos de VANTs s6 podem ser operados em areas com no minimo 30 metros
horizontais de distancia das pessoas nao anuentes ou nao envolvidas com a operacao e
cada piloto remoto sé poderd operar um equipamento por vez.

Para voar em territorio brasileiro, os drones precisam obter uma licenca, que pode ser de
dois tipos: (i) Circular de Informacdes Aeronauticas (AIC) e (ii) Certificado de Autorizagao
De Voo Experimental (CAVE).

A licenca do tipo AIC serve para drones de uso comercial, como os utilizados para
entregas de encomendas, filmagem de eventos etc,, € a solicitacao de autorizagcao de voo
deve ser enviada 15 dias antes do evento. Ja a licenca do tipo CAVE corresponde aquela
usada por universidades e entidades de pesquisa com objetivo puramente cientifico,
como para o mapeamento de relevos e terrenos.

Para a realizacao de atividades de pesquisa utilizando VANTSs, a entidade também devera
pedir autorizagao para os 6rgaos regionais do DECEA.
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Adicionalmente, a ANAC exige a obtencado do Certificado de Aeronavegabilidade Especial
de RPA (CAER) para realizacao de voos recreativos e nao recreativos no Brasil. A emissao
do CAER e o cadastro de drones € feito no Sistema de Aeronaves Nao Tripuladas (SISANT),
disponibilizado pela Agéncia. O sistema permite a transferéncia da titularidade dos
drones entre usuarios, além de viabilizar o cadastro de drones para usos avancados de
forma mais agil.

E igualmente obrigatéria a homologacdo de drones perante a ANATEL. O objetivo é
garantir que o0s equipamentos operem em frequéncias compativeis com a
regulamentacao brasileira e evitar que os voos das aeronaves nao causem interferéncias
em outros servicos, como o Controle de Trafego Aéreo e as redes de comunicacao maovel
(redes celulares).

A homologacao é ato indispensavel para otimizar a seguranca dos usuarios, minimizar o
risco de choques elétricos, exposicdo a campos eletromagnéticos acima dos limites
recomendados pela Organizacao Mundial de Saude (OMS), e proteger contra vazamento
de materiais toxicos e explosodes.

O uso de drones nao homologados € uma infragao passivel de multa e apreensao do
equipamento no Brasil.

Por fim, o acesso ao espaco aéreo brasileiro por aeronaves nao tripuladas deve ser feito
mediante acesso ao Sistema para Solicitagcdo de Acesso ao Espaco Aéreo Brasileiro por
Aeronaves Nao Tripuladas (SARPAS) do DECEA. Medidas de regularizacao para operacao
e acesso sao importantes para reduzir processos de infracao instaurados contra empresas
e individuos operando as VANTs no Brasil.

Nos EUA, a lei exige que todos os drones tenham um UAS Remote
ID (Remote Identification), que consiste em uma placa digital que
compartilha informacdes em tempo real de registro do drone,
dados dos voos e do proprietdrio registrado. Tal dispositivo tem
gerado discussdes em razao do poder de controle governamental

gue esse tipo de sistema viabiliza.
oy

Nos paises da UE, nao é preciso obter registros para o drone, mas o
piloto deve estar cadastrado na Autoridade de Aviagdo. A Agéncia
Europeia para a Seguranca da Aviacao (EASA) é o orgao da Uniao
Europeia (EU) responsavel por promover padrdoes de seguranca e
protecdao ambiental na aviagao civil da EU, por isso é o drgao
responsavel por definir regras para drones na Europa.
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A EASA tem publicado relatérios para orientagdes sobre sustentabilidade e novas tecnologias
envolvendo aviacdo no bloco. Os Regulamentos 2019/947 e 2019/945 da UE estabelecem a
estrutura para a operagao segura de drones civis N0 espago aéreo e ceus europeus, adotando
uma abordagem baseada em risco. Assim, ndao ha distincao entre atividades de lazer ou
atividades comerciais de aeronaves civis, mas sim o peso € as especificacdes do drone civil e a
operacao que ele se destina a conduzir.

No Reino Unido, a Civil Aviation Authority (CAA) é responsavel pela
regulamentacao e fiscalizacao dos drones que operam no pais, de modo a
garantir sua operacao segura e responsavel. As regras se baseiam no risco de
VOO, isto &, no local, na proximidade com outras pessoas e ho tamanho/peso
do drone. Desse modo, voos feitos dentro de edificios ou em areas onde nao
ha a possibilidade de o drone escapar para o ar livre ndo estdo sujeitos a
legislacao de aviacao.

As principais regras e orientagdes sao abordadas no Cédigo de Drones e Aeromodelos (Drone
and Model Aircraft Code[2]), que estabelece que drones com mais de 250 gramas e/ou com
cameras embutidas deverdao se registrar perante a CAA. Além disso, € necessario que os
operadores de drone fagam um curso de treinamento de pilotos e passem por uma avaliagao
de voo.

No Canada, as regras sobre uso de drones sdo disciplinadas pelos
Regulamentos de Aviacao Canadense (CARs), que estabelecem os
requisitos para registro e obtencao de licenca de piloto, além de definir
quais protocolos de seguranca devem ser obedecidos. A autoridade
regulatoéria e de fiscalizagao é a Transport Canada Civil Aviation (TCCA).

Além dos CARs, o Coédigo Penal Canadense proibe a operagcao de drones em cenarios
especificos (ex.. voar a menos de 56 km de um aeroporto ou interferir nas operacdes de
aeronaves). Recentemente, porém, a TCCA reconheceu que suas regras sao muito rigorosas,
constituindo uma barreira para o crescimento econémico, de modo que o o6rgao esta
buscando alterar certos dispositivos existentes.
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CONCLUSAO E TAKEAWAYS

Na atualidade, as tecnologias da informacao e digitais desempenham papel central para
as inovacdes da mobilidade sustentavel, tanto em nivel nacional quanto globalmente.
Assim, os mais diversos setores, como o aeroportuario € o de telecomunicagdes, tém se
mobilizado para reunir os setores publico e privado a fim de promover discussodes e
apresentar solucdes que visem o desenvolvimento sustentavel da industria.

Governos € empresas tém investido em solucdes de mobilidade inteligente e, esses
projetos em boas praticas tecnoldgicas levam cidadaos a buscar iniciativas privadas que
visem o desenvolvimento social atrelado a preservacao do meio ambiente e mobilidade
urbana sustentavel.

Evidencia-se, portanto, que, no campo da mobilidade urbana, a transformacao digital
esta intimamente ligada a possibilidade de modificar o mundo — e a competitividade -
dos negdcios relacionados ao transporte publico.

Da mesma forma, as novas solucdes de tecnologias aplicadas a mobilidade urbana
sustentavel também oferecem espaco para novas experiéncias em transportes,
seguranca publica, monitoramento de espacos de seguranga nacional estratégica, como
areas de protecao ambiental, fronteiras territoriais e grandes centros urbanos.

Essas varias frentes estardo associadas a vida sustentavel em cidades inteligentes e
conectadas, além de possibilitarem, ao menos da pratica brasileira, a realizagdo gradual
de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, como o ODS 11 (cidades e comunidades
sustentaveis) e o ODS 17 (parcerias multissetoriais para implementacao dos Objetivos).

Com o presente estudo, algumas licdes podem ser tiradas para proximos passos:

D Politicas publicas e iniciativas legislativas nas areas de mobilidade sustentavel devem
estar orientadas pela implementacao da Agenda 2030 das Nagdes Unidas,
respondendo a desafios concretos em tornar as cidades e os assentamentos humanos
mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, e direcionar esfor¢cos para medidas
de desenvolvimento tecnoldégico e uso de tecnologias emergentes.

D O Brasil enfrenta desafios significativos de complexidade regulatéria, especialmente
nos setores de infraestrutura critica, como associados a transporte e mobilidade
urbana. Tanto a legislagao vigente como os projetos de lei em tramitagcao no
Congresso Nacional revelam a necessidade de uma abordagem estratégica e
coordenada para lidar com os desafios regulatérios e promover avancos significativos
nessas areas. O Brasil, por sua vez, encontra-se em estagio de transformacdo em
direcao a mobilidade sustentavel, com iniciativas governamentais e privadas na
aplicacdo de tecnologias emergentes.

I©)  Mobilidade urbana sustentavel e novas tecnologias: tendéncias e o cenario regulatério brasileiro 21

L.O. BAPTISTA



O

O setor aeroportuario esta ativamente engajado na busca por solu¢gdes avancadas e
sustentaveis, indicando uma resposta proativa aos desafios contemporaneos na
adocdo de solucbes inteligentes e sustentaveis. O foco em tecnologias inovadoras, a
exemplo de microrredes elétricas auténomas, unificacao de sistemas operacionais,
uso de dados e inteligéncia artificial, e aplicagao de biometria, destaca uma
abordagem abrangente para otimizar operacdes, reduzir emissdes e melhorar a
eficiéncia ambiental. Observa-se amplo espaco para parcerias, tanto nacionais quanto
internacionais, para cooperacao entre diferentes entidades, incluindo orgaos
governamentais, organizagdes internacionais, empresas € instituicdes de pesquisa, de
modo a impulsionar a inovagao no setor.

A indUstria de drones tem experimentado uma expansdo significativa em diversas
areas, desde aplicagdes militares até usos civis como energia, agricultura, construcao,
cinema, vigilancia, seguranca e servicos de entrega. No entanto, essa expansao
caminha com desafios regulatdrios substanciais, seja porque cada pais desenvolve
suas proprias leis e normas para o uso de drones seja porque existem variagdes
guantos aos requisitos para operagao, como licengas, registros e integragao com
procedimentos administrativos de competéncia de 6rgaos reguladores, como ANAC e
Anatel. O Brasil, em particular, deve pavimentar um processo robusto de
regulamentacao, com previsibilidade, buscando equilibrar o aproveitamento do
potencial dos drones com a necessidade de garantir a seguranga e a privacidade. O
cenario regulatdrio global ainda esta evoluindo, com diferentes abordagens, refletindo
a complexidade do tema em escala internacional.

As equipes de Inovacao & Tecnologia e Startups de L.O. Baptista Advogados estao a
disposicao para oferecer apoio e assisténcia a respeito deste tema e engajar-se em
projetos com seus parceiros na area.

Apoio técnico e revisao: Carolina Britski Puga
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